Formacao para os
Candidatos a
Conselheiros Tutelares

5° ENCONTRO




Plano Nacional de Promocao, Protecao e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéencia Familiar e Comunitaria 2006 - 2021

Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou .
gualquer deles e seus descendentes.
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Paragrafo unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se 0
estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada @

por parentes proximos com os quais a crianca ou adolescente convive e
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O QUE E O PLANO NACIONAL?

adolescentes e uma
proposta de caminho
(para o Estado e para a
sociedade) em direcao )
materializacao desse cO
direito.




E dever da familia, da sociedade e do
MARCO LEGAL Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o

CRIANCA E O ADOLESCENTE COMO SUJEITOS DE direito a vida. 3 sadde. 3 ali ~ s
ireito a vida, a saude, a alimentacao, a

DIREITOS A evolucao do direito é reveladora da educacio, ao lazer, a profissionalizacio,
maneira da sociedade pensar e se relacionar com a a cultura, a dignidade, ao respeito, a
crianca e o adolescente. liberdade e a convivéncia familiar e

comunitaria (...)"” CF, art. 227

MARCOS LEGAIS E REGULATORIOS: Toda crianca ou adolescente tem direito a ser
Declaracao Universal dos Direitos da Crianca (1959); criado e educado no seio de sua familia e,
Constituicao Federal (1988) excepcionalmente, em familia substituta,
Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990); assegurada a convivéncia familiar e comunitaria
Convencao sobre os Direitos da Crianca - ONU ool |58, €T U

(1 9.90); o S . A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios: ( ...
Lei Organica de Assisténcia Social (1993); Il - respeito a dignidade do cidad&o, a sua autonomia e ao

Politica Nacional de Assisténcia Social (2004); BHIKHCE RS0 0rRE a7k X L EUT EL M T KL il

Diretrizes Internacionais - criancas privadas de convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer

cuidados parentais (2006) comprovacgao .vexatorlii\ dt.e necc?ssmade;" :
LOAS, ART. 4°. “O abrigo constitui medida excepcional e

provisoria (...)"; ECA, Art. 101.
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Adocao qdo for impossivel reintegracao Adocao como solucao
Provisoriedade do atendimento;

Longa permanéncia Respeito a individualidade e historia do usuario;
Cuidados massificados Potencializacao das familias: promocao da
reintegracao familiar e, excepcionalmente, adogao;
Despotencializacao das familias: “solucao
adequadamente as criancas pobres”;

Resposta: apoio socio-familiar e inclusao nas politicas publicas
Resposta as situacoes de vulnerabilidades e risco: institucionalizacao
Protecao e Defesa Violacao de direitos Reparacao;

Revitimizacao Insercao nha comunidade e preservacao de vinculos;
Isolamento e segregacao O abrigo como medida protetiva, de carater
excepcional;

O abrigo como o “Internato do Pobre” (Fonseca, 1995); Garantia de
Direitos Cultura da Institucionalizacao

para educar



Diretrizes do Plano Nacional ®

°@ o
1. Centralidade da familia nas politicas publicas; “;;"‘:;g:“;
2. Primazia da responsabilidade do Estado no fomento de politicas integradas de apoio a
familia;
3. Reconhecimento das competéncias da familia na sua organizacao interna e na superacao de
dificuldades;
4. Respeito a diversidade étnico-cultural, a identidade e orientacao sexuais, a equidade de
género e as particularidades das condicoes fisicas, sensoriais e mentais;
5. Fortalecimento da autonomia do adolescente e do jovem adulto na elaboracao do seu
projeto de vida;
6. Garantia dos principios de excepcionalidade e provisoriedade nos Programas de Familias
Acolhedoras e de Acolhimento Institucional de criancas e adolescentes;
7. Reordenamento dos programas de Acolhimento Institucional;
8. Adocao centrada no interesse da crianca e do adolescente; 9. Controle social das politicas

publicas.



1 =Ampliar, articular e integrar as politicas, os programas e os projetos de apoio
socio-familiar para a promocao, protecao e defesa do direito a convivéncia familiar
e comunitaria;

2. Difundir uma cultura de promocao, protecao e defesa do direito de criancas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria;

~—

3. Proporcionar, por meio de apoio psicossocial adequado, a manutencao da crianca
ou adolescente em seu ambiente familiar e comunitario, considerando os recursos e
potencialidades da familia natural, da familia extensa e da rede social de apoio;

OBJETIVOS

— 4. Fomentar a implementacao de Programas de Familias Acolhedoras;
GERAIS

5. Assegurar que o Acolhimento Institucional seja efetivamente utilizado como
medida de carater excepcional e provisorio, adequado aos principios, diretrizes e
procedimentos estabelecidos pelo ECA;

& 6. Fomentar a implementacao de programas para promocao da autonomia do
) adolescente e/ou jovem egressos de programas de acolhimento;
& 7. Aprimorar os procedimentos de adocao nacional e internacional;
@ 8. Assegurar estratégias e acdes que favorecam mecanismos de controle social e
otk Defere RN mobilizacao, na perspectiva de implementacao do Plano Nacional;
dc Croyae ¢ tsscscamas ) 9. Aprimorar e integrar mecanismos para o co-financiamento, pela Uniao, Estados, Municipios e

Distrito Federal, das acdes previstas no Plano.



EIXOS ESTRATEGICOS
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| -Analise da Situacao e Sistemas de Informacao

Aprofundamento e identificacao dos fatores que favorecem ou ameacam a convivéncia
familiar e comunitaria - levantamento de dados, realizacao de pesquisas; Mapeamento e
analise das iniciativas de Apoio Socio-Familiar, Programas de Familias Acolhedoras,

Acolhimento Institucional, e Adocao e sua adequacao aos marcos legais; Aprimoramento

e valorizacao da comunicacao entre os Sistemas de Informacao sobre criancas,
adolescentes e familia.

Il - Atendimento EIXOS ESTRATEGICOS

Ampliacao e estruturacao de programas de atendimento socio-familiar; Sistematizacao
de metodologias participativas de trabalho com familias e comunidade; Reordenamento

dos Programas de Abrigo - “Mutirao interinstitucional” Implementacao de politicas e

Programas de Familias Acolhedoras; Construcao de parametros de atendimento;
Intersetorialidade.




EIXOS ESTRATEGICOS
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Il - Marcos normativos e regulatorios

Parametrizacao e regulamentacao dos programas de apoio socio-familiar, de
acolhimento familiar e institucional e de apadrinhamento; Regulamentacao e aplicacao

dos conceitos de “excepcionalidade e provisoriedade”; Aprimoramento dos instrumentos
legais de protecao social que oferecam alternativas e a possibilidade do contraditério a
suspensao ou destituicao do poder familiar.

IV - Mobilizacao, Articulacao e Participacao

Estratégias de comunicacao social para mobilizacao da sociedade (adocoes necessarias,
acolhimento familiar, direito a convivéncia familiar, controle social das politicas
publicas, etc.) e afirmacao de novos valores; Mobilizacao e articulacao para a garantia da

provisoriedade e excepcionalidade do Acolhimento Institucional e para o
Reordenamento dos abrigos; Articulacao e integracao de acoes entre as tres esferas de
Poder; Garantia de recursos para viabilizacao do Plano.




EXCEPCIONALIDADE E PROVISORIEDADE DO AFASTAMENTO DO CONVIVIO FAMILIAR

Difusao de iInformacoes: capacitacao da rede para
identificacao de situacoes de violacao de direitos da
crianca e do adolescente; - Fortalecimento e Articulacao
dos Servicos de Atendimento as Familias em Situacoes
de Crise (assisténcia social, saude e outros); -
Qualificacao das intervencoes para o diagnostico da

situacao: conselheiros tutelares, profissionais da saude,
‘9 Justica, Ministério Publico, Assisténcia Social e outros;
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Decisao do afastamento sempre baseada em ESTUDO
PSICOSSOCIAL, realizado de modo articulado Foco no
fortalecimento dos vinculos e no trabalho pela
REINTEGRACAO FAMILIAR.
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Atendimento em pequenos grupos; Utilizacao da rede de servicos,
participacao na vida comunitaria; Articulacao permanente com o SGD;
Garantia da Excepcionalidade e Provisoriedade da Medida (estudo
psicossocial prévio; preservacao e fortalecimento dos vinculos e trabalho
com as familias, articulacao com a rede, etc.) Foco no processo de
reintegracao familiar. Ambiente de Qualidade:
* Familiar sem substituir a familia;
* Ambiente e relacao com o cuidador: seguranca e previsibilidade;
* Espaco privado/individual e preservacao da historia da crianca e do
adolescente;

* Preservacao de vinculos entre irmaos; * Fortalecimento de vinculos
familiares, foco na integracao a familia e processo de desligamento
gradativo;

* Fortalecimento da convivéncia comunitaria; * Sem distanciar-se
excessivamente do contexto de origem.

s REORDENAMENTO DOS SERVICOS DE
ACOLHIMENTO



ADOCAO AFIRMACAO DO ECA: quando esgotados os recursos para a
manutencao na familia de origem;
GARANTIA DE DIREITOS: Encontrar uma familia para criancas e adolescentes
privados da convivéncia familiar, restituindo-lhes o status de filho; Comunicacao
permantente com o sistema judiciario:
evitar que criancas e adolescentes sem possibilidade de serem reintegrados
figuem “esquecidos” nos abrigos;
Busca ativa de adotantes para criancas maiores e adolescentes, com deficiéncia,
vivendo com HIV e grupos de irmaos, dentre outros.
Preparacao e acompanhamento das familias, das criancas / adolescentes e dos
cuidadores: desligamento e integracao a uma nova familia (articulacao entre
servicos de acolhimento, GAA's e VIJ's).



DEFESA

Politica de
Atendimento

SGDA

CONTROLE

ExeCucao de
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MARCO LEGAL SOBRE O SGDCA

PROMOCAO

E um conjunto articulado de pessoas e
instituicoes que atuam para efetivar os
direitos infanto-juvenis, dentre os quais
podemos citar: Conselho Municipal dos

Direitos da Crianca e do Adolescente (com
os gestores responsaveis pelas politicas
publicas de educacao, saude, assisténcia

social, cultura, esporte, lazer etc.),

Conselho Tutelar, Juiz da Infancia e da

Juventude, Promotor da Infancia e da

Juventude, professores e diretores de

escolas, responsaveis pelas entidades nao

governamentais de atendimento a
criancas, adolescentes e familias etc.



Auxilia o Conselheiro Tutelar no

uso do ECA ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE

Contribui para a formacao de uma
cultura de direitos humanos

Propicia a gestao da
informacao

-

POK[ANTE! E um instrumento de gestdo para tomada de decisdo, para os

M Conselhos de Direitos de Criancas e Adolescentes e os Poderes

- Executivos tracarem politicas publicas na area da crianca e do
adolescente



