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AO

MUNICIPIO DE OURO FINO

DIRETORIA DE GESTAO DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS
SETOR DE LICITACOES

PREGAO ELETRONICO N°. 001/2020

Att. Sr. Cipriano Caetano dos Santos — Pregoeiro.

Boa tarde,

Segue anexo arquivo contendo contrato social e impugnacao referente ao edital do Pregao Eletronico n°. 001/2020 para vossa analise.

Favor confirmar o recebimento do arquivo.

Aguardamos retorno e nos colocamos a disposi¢ao para esclarecer qualquer duvida.
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instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

- E VEDADO aos agentes publicos:

- Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao
clausulas ou CONDICOES que comprometam, RESTRINJA OU
FRUSTREM o seu CARATER COMPETITIVO e estabelegam

preferéncias ou distingbes em razdao da naturalidade, da sede ou

domicilio dos licitantes ou que qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Principio da Iqualdade:

Este principio prevé o dever de se dar oportunidade de disputar o
certame, quaisquer interessados, que desejando dele participar,
podem oferecer as indispensaveis condigoes de garantia. E o que
prevé o ja referido artigo 37, XXXl do texto constitucional. Nao
obstante o paragrafo 1 do artigo 3° da Lei 8.666 /93 proibe que o
ato do certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou
condigoes capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo
do procedimento licitatério e veda o estabelecimento de
preferéncias ou distingdbes em razao da naturalidade, sede ou
domicilio dos licitantes, bem como entre empresas brasileiras ou
estrangeiras ou de quaisquer outras circunstancias impertinentes

ou irrelevantes para o objeto do contrato.
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ITEM 03 - MESA GINECOLOGICA ELETRICA

Quanto ao descrito no item:

1° - “Base tubular”

A exigéncia por mais simples que parega, acaba mesmo que sem intengdo
direcionando o item e restringindo o maior nimero de participantes no certame, sendo que no
mercado existem mesas com base tubular e com base em ago macigo, assim vejamos:
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Mesa Ginocologica

Especificagbes:

BASE EM ACO /

MACICO

Nota-se que em rapida pesquisa encontramos quatro fornecedores, onde somente
um possui a base tubular, sendo que que o projeto de cada fabricante € que define como sera
esta base, sendo que tanto a em ago macigo como a tubular passaram pelos testes Inmetro
sendo ambas aprovadas no quesito qualidade, seguranga, estabilidade e etc., para serem
comercializadas.

e Com o acima exposto, solicitamos que a descricio do edital acima citada seja
alterada através de adendo para “base com rodizios que proporcione estabilidade
da mesa...”, isso para possibilitar que todos os interessados em concorrer no item
possam oferecer seu produto, além de permitir a ampla concorréncia que beneficia
o erario.

2° - “Capacidade de carga Total: 250 kq”

Com a descrigao entende-se que o equipamento para atender ao edital necessita
possuir capacidade de elevar um paciente com até 250 kg, sendo que esta capacidade acaba

restringindo a concorréncia.

Gigante Recém-Nascido Ltda-EPP
Rua Martins Pena, 93 — Campos Eliseos - CEP 14080-620.
Ribeirdo Preto/SP — Fone/Fax: (16) 3969-1000

wuww agigante cam hr - Fomail: licitaran/@icimanta nam he



i

sigante

Sobre a exigéncia que acaba restringindo a concorréncia e consequentemente
impossibilitando a ampla participagdo dos fornecedores, preliminarmente, convém deixar claro
que é de conhecimento da Gigante a seriedade deste conceituado orgao e a nao pratica de

direcionamento/restricdo do objeto licitatério com o intuito de favorecer esta ou aquela empresa.

Entendemos que as descrigdes sdo baseadas na necessidade das Unidades de
Saude, porém acreditamos que tenha ocorrido um equivoco na elaboragéo da descrigdo do item,
nao podendo concordar com a exigéncia que apenas frustra os Principios almejados pelo

processo licitatorio.

Vale destacar que a questdo de capacidade de peso, medidas, cores e etc. sdo
caracteristicas especificas que variam de acordo com o projeto de cada equipamento/fabricante,

que entre varios fatores sdo desenvolvidos para atender as caracteristicas médias da populacao.

Para comprovarmos a_restricdo existente, vejamos as caracteristicas técnicas
disponiveis no site da Anvisa de alguns fabricantes nacionais que possuem os
registros/certificados compulsérios para a Mesa Ginecologica, ou seja, que encontram-se aptos

para efetuar o fornecimento:

Rhosse - WEM
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Kolplast

3.2, Informagdas sobra o Produto

3.2.1 Indicaglo de Lo/ Finalkdade:

AMESA CLINICA KLP 130 ME é indicada pars qualquer procedimento clinico onde é necessdria
1 acomodagio do pacierte pars svaliagio clinia.

A BMESA CLINICA KLP 130 ME tem por finalidade acomodar confortavehnente o pacierde e
posicima-lo adequadaenente emrelagio a0 médico ou examinador.

Posai base retangular maciga com 04 rodizios para facilitar o deslocamento da mesa, quando na
Impeza ¢ assepsia do consultario boratario/c linica.

Deve ser utilizado por médico ou profissional de soide ,de acordo com téuica de seu dominio.
Pode serutilizado em qualquer ambisrds ficico e é destinado 1 hosp itais, consultérios e ¢ linicas
onde se faznecessiria utilizagio de Mesa de Exames.

3.2.2 Princlplo de Funclonamento/ Mecanksmo de Agdo!

A Besa de Exames KLP 130 ME ¢ uma mesa motorizada controhda por meio de PED AL de
comando oupor CONTROLE MANUAL (opcional). Possui sisterna de elewagio do encosto,
assento e pemeira, por meio de moto -redutor (abaador) 4 seco,sistema isento de pistio e motores
hidriulicos. Este sistema é e xtremamerte silencioso, ¢ con mecaniamo de elevagio capas de stender

i 200 kg
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Tensio Alimentagio 115 =230 VW~

Frequéncis de Operagio 50 /60 Hz
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Especificagdes dos Atuadores

Potincia 95 W

Tensio 24 Vee

Ciclo de Operagio 2 min /18 min
Comrente Noaniial 454
EspecificagBes do Foco Led (op cional)

Fhoxo Lipninoso 85m
Comente 350 mA

Equip amerto nido dispde de alame

3 Vatn d— 2wl 111
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Gigante

3 DESCRIGAD 0O EQUIPAMENTO
Produzido para atender as necessidades dos profssiorais de saude.
hdicado para pesicionamerto do paciente em pequenos procedimentos drirgicos e exames.
Acabamento exclusivo em pdiestireno de dto impacto (PSAY
Acionamerto do asserto e encosto do térax e pemeira totalmente automatico .
Carga de trabalho segura 180 Kg, capacidade de dewvag® maxma do pacierte de 200 Kg (carga totd).
Posigio tipo Maca — 180°.
Posi¢do wita zero - Posgan cadeira 90°.
Brajos anatimicos.
Encosto de cabega escamoted el e removivel, com regulagem de attura.
Estofamento de espuma auto-extinguiwel super confortawel e evestido em counim sem costuras ou emendas.
Suporte para lengol descartawel (Opciond).
0 equpamemo & biwolt (127:23!] \/jcom reversdo automatica de ters3o.

A Caddra para Bxame GRN e fibricada com estrutura em ago com rewvestimento anti-comesivo e pintura
eletrostitica (epdxi), é um equipamento motorizado e seu controle se d por acioramento audomatico arawes de
teclado de simplestoque e/ou pedal de comandos (opcicnal) e/ou controle de mio (acessdrio).

Posaui sisterra de elevagdio do assento, encosto do torax e pemeira totamente atomatico ou movimentos do
encosto e pemeira manuais (epcional).
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Devido a grande variacdo de capacidade existente entre equipamentos de
fabricantes distintos, o préprio Fundo Nacional de Salde através de seu banco de dados

(SIGEM), disponibiliza uma descricdo neutra e abrangente evitando desta forma a restricao e/ou

direcionamento, sem prejudicar a qualidade, eficiéncia e desempenho do equipamento.

Gigante Recém-Nascido Ltda-EPP
Rua Martins Pena, 93 — Campos Eliseos - CEP 14080-620.
Rlbelrdo Preto/SP — Fone/Fax: (16) 3969-1000

v micvanta anma ke D owanlls Holdanna/Mmlcncdbn amaas Lo



A informacao citada encontra-se disponivel em modo publico, que pode ser

confirmada através do link: http://www.fns.saude.qov.br/visao/pesquisarEquipamentoDetalhe.jsf

FUNDQ NACIONAL DE SAUDE
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Mesa Ginecoidgica Blétrica
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G Cizssificacie
662 N item de Apoio Médico Hospitalar

Prego Sugerido: RS 12.300.00 NICRED FLRA

ACIONAMENTO ELETRICO: SUBIDA, DESCIDA, ENCOSTO £ PERNEIRA
- COMANDO. PEDAL
- ACESSORIOS) CUBA COLETORA, APOIO DE PERNAS E CALCARHEIRAS RECULAVEIS
- CAPACIDADE. DE 180KC A 250KC

Acima evidenciamos que atualmente as mesas/macas ginecologicas elétricas
disponiveis no mercado nacional e devidamente documentadas (Registro na Anvisa e Certificado

NBR), ou seja, realmente aptas a comercializagdo, possuem capacidade média de 180 a 250

kg, ou seja, exigir que a capacidade seja exclusivamente de 250 kg faz com que o edital seja
totalmente restritivo, indo em sentido contrario aos Principios de Isonomia, Impessoalidade,
Igualdade e Economicidade.

Destaca-se ainda que varios processos licitatérios anteriores que mantiveram a

exigéncia de capacidade diferente da oferecida pelo mercado, restaram fracassados, pois

nenhum dos fornecedores considerados aptos apresentou propostas dentro do estimado pelo

orgao, ou seja, sem a possibilidade de participagao com maior numero de marcas e fornecedores

frustrou-se a competividade que apenas prejudica o erario, podemos citar como exemplo para

vossa avaliagao o Pregao Eletronico n°. 397/2019 realizado pela Prefeitura Municipal de Sao

Paulo/Secretaria de Saude e o Pregao Eletronico n°. 150/2019 realizado pela Prefeitura

Municipal de Sao Paulo/Maternidade Vila Nova Cachoeirinha.

i i
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Com o acima exposto, solicitamos que a descrigdo do edital acima citada seja

alterada através de adendo para: “Capacidade de Carga Total Minima de 180 kq”, isso para

possibilitar que todos os interessados em concorrer no item possam oferecer seu produto,
permitindo a ampla concorréncia que beneficia o erdrio e garante que os principios da isonomia

e economicidade sejam alcangados.

3° - “Falta da Exigéncia do Certificado Inmetro na Qualificacdo Técnica”

Ocorre, que no hiato da descrigdo, muitas empresas irregulares tem alcangado éxito
nos pregbes, e apos denuncia nos 6rgdos do Ministério Publico, por exemplo, deixam a
autoridade administrativa a responder por improbidade administrativa encampado pela Lei
Federal n°® 8.429/92.

O Ministério da Saude, por meio da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
determinou por meio da Resolugédo de Diretora Colegiada — RDC n° 27, de 21 de junho de 2011
(Dispde sobre os procedimentos para certificagdo compulsoria dos equipamentos sob regime de
Vigilancia Sanitaria) que é necessaria a certificagdo compulséria dos equipamentos sob o regime
da Vigilancia Sanitaria, e devem atender os critérios de seguranca e eficacia aos produtos de
Saude.

Vejamos os dispositivos

Art. 1° Fica aprovado o Regulamento Técnico que estabelece os procedimentos para
certificacdo compulséria dos equipamentos sob regime de Vigilancia Sanitaria, nos
termos desta Resolugao.

Art. 2° Os equipamentos sob regime de Vigilancia Sanitaria deverao comprovar o
atendimento a Resolugdo RDC ANVISA n° 56, de 06 de abril de 2001, que
“Estabelece os Requisitos Essenciais de Seguranga e Eficacia Aplicaveis aos
Produtos para Saude”, por meio de certificagdo de conformidade no ambito do
Sistema Brasileiro de Avaliagao da Conformidade (SBAC).

SR
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Dentro desse arcabougo administrativo, ainda € exigido que:

§ 2° Serdo considerados equipamentos sob regime de Vigilancia Sanitéria, inclusive

suas partes e acessorios:

| - os equipamentos com finalidade médica, odontolégica, laboratorial ou
fisioterapica, utilizados direta ou indiretamente para diagnostico, tratamento,

reabilitacdo e monitoracdo em seres humanos;

Em sendo assim, 0 Edital tem a obrigagao de constar que o produto se encontra
revalidado dentro das normas de seguranga, por meio do certificado de conformidade, incluindo

avaliagcbes decorrentes do INMETRO, ABNT e etc. para atender o principio da legalidade exigida
pelo artigo 37 da CF/88.

Assim foi disposto que:
Art 3° O fornecedor de equipamento sob regime de Vigilancia Sanitaria devera
apresentar, para fins de concessao, alteragao ou revalidagdo de registro ou cadastro

de seu produto na ANVISA, copia autenticada do certificado de conformidade emitido

por organismo acreditado no ambito do SBAC. (grifamos)

“

E a auséncia dessa certificagdo “.. implicara o inicio dos procedimentos para
suspenséo e posterior cancelamento do registro ou cadastro do equipamento.” ( artigo 3°, §3° da

RDC 27/2011).
Outra consequéncia é de que:
Art. 6° E indispensavel a manutencdo do certificado de conformidade, conforme

normas técnicas indicadas na Instrucdo Normativa da ANVISA IN n° 3, de 2011, ou

suas atualizagbes, durante o periodo de validade do registro ou cadastro de produto.

Gigante Recém-Nascido Ltda-EPP
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§ 1° Caso o cancelamento ou vencimento do certificado de conformidade ocorra
durante a validade do registro ou cadastro do produto a empresa tera o prazo de 90
(noventa) dias para apresentar novo certificado do produto.

§ 2° A falta do certificado de conformidade por mais de 90 (noventa) dias implicara o
inicio de procedimentos para suspensdo e posterior cancelamento do registro ou

cadastro do equipamento.

Dessa maneira, o ente federativo ou mesmo o 6rgdo que receba verba publica, que
adquira o produto irregular, ndo o pode fazé-lo, pois a “oportunidade e conveniéncia” ndo se
confunde no aceite irregular como argumento de “menor preco”, vez que a qualidade se encontra

prejudicada.

Muito menos pode a administracdo publica aceitar o produto, sob a justificativa do
principio da vinculagao ao instrumento convocatoério, que no silencio ndo inseriu a observancia as

normas da ANVISA, ou mesmo do INMETRO, para adquiri-lo pelo “menor prego”.

A Lei Federal n° 8666/93 da a liberdade ao pregoeiro para classificar pelo “menor
prego”, mas essa discricionariedade ndo pode excluir o ato vinculado presente na avaliagéo da

qualidade técnica, sob pena de desvio de finalidade.

E na senda da qualidade técnica o Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia-INMETRO editou a

Portaria n.° 54, de 1 de fevereiro de 2016, onde:

“Considerando a publicagdao da Resolugao RDC Anvisa n° 27, de 21 de junho de 2011,
que dispoe sobre os procedimentos para certificagdo compulséria dos equipamentos

sob regime de Vigilancia Sanitaria;

Considerando a publicagao da Instrucao Normativa Anvisa n° 4, de 10 de setembro de

2015, que aprova a lista atualizada de Normas Técnicas que devem ser adotados para

R
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dispostos:

a certificagdo de conformidade, no ambito do Sistema Brasileiro de Avaliagéo da

Conformidade (SBAC), dos equipamentos sob regime de Vigilancia Sanitaria;”

Determinou no artigo no artigo 4° a inclusdo nos artigos subsequentes assim

“Art. 5° Os Equipamentos sob Regime de Vigilancia Sanitaria, em conformidade com os
requisitos ora aprovados, ndo serdo necessariamente considerados seguros se,
quando examinados e testados, forem encontradas outras caracteristicas que venham
a interferir na seguranga abrangida por este Programa de Avaliagédo da Conformidade
ou acarretar perigos decorrentes de fendmenos eletromagnéticos que possam afetar o
seu funcionamento ou o de outros equipamentos.” (N.R.)
“Art. 6° Os fabricantes e importadores que possuam, na data de publicacdo desta
Portaria, certificacoes emitidas com base na Portaria Inmetro n.° 350/2010, deverao
adequar-se aos Requisitos ora aprovados nas recertificagées previstas para ocorrerem
apos 30 de abril de 2017.” (N.R.)
“Art. 7° Os processos de certificacdo ou recertificagdo, iniciados até 30 de abril de
2017, poderéo ter certificados emitidos ainda com base na Portaria n.° 350/2010 até o
prazo maximo de 30 de abril de 2018.
§1° Apds 30 de abril de 2018, ndo devem ser emitidos novos certificados e
recertificagdes conforme a Portaria Inmetro n°® 350/2010.
§ 2° A validade dos certificados emitidos conforme os Requisitos da Portaria
Inmetro n° 350/2010 até 30 de abril de 2018 deve ser mantida para o prazo de 5

(cinco) anos estabelecido na Portaria n® 350/2010.

Dessa maneira
§ 3° A validade dos certificados emitidos em conformidade com o §2° pode expirar
antecipadamente caso o Organismo de Certificagdo de Produtos (OCP), ou o
Inmetro ou a Anvisa identifiquem que o fabricante modificou o projeto afetando de

forma critica a seguranga do equipamento. Neste caso é cancelado o certificado
14
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original e exigida ao fabricante a adequacdo do equipamento aos requisitos da

portaria ora aprovada para uma nova certificacdo.” (N.R.) (destacamos)

Tais regras também exigem que o produto seja fabricado pela pessoa juridica que
possui a Certificacdo de Boas Préticas de Fabricacdo e da Certificagcdo de Boas Praticas de
Distribuicdo e/ou Armazenagem como determina a Resolucado de Diretoria Colegiada - RDC n°
39, de 14 de agosto de 2013.

Entdo como se verifica o item impugnado exige que se atenda qualidade técnica,
exigida pela Lei Federal n° 8.666/93, para se alcangar o menor prego, até mesmo para que se

atenda a fungao primordial da Instru¢do Normativa — IN n°® 49, de 22 de novembro de 2.019.

O Judiciario em reiteradas decisdes tem afastado as exigéncias violadoras dos

principios que norteiam as licitagdes, trazendo algumas decisdes:

“LICITAGAO. EDITAL. ANULAGAO. EXIGENCIA VIOLADORA DO
PRINCIPIO DA IGUALDADE, RESTRINGINDO O CARATER COMPETITIVO
DO PROCEDIMENTO. CLAUSULA DISCRIMINATORIA.

ARTIGOS 37, INCISO, XXI, DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA, E 3°. § 1°,,
DO DL N°. 2.300/86. A REGRA GERAL DA LICITACAO E A PARTICIPAGCAO
DO MAIOR NUMERO POSSIVEL DE LICITANTES, DEVENDO O EDITAL
SER PARCIMONIO E CRITERIOSO AO FIXAR REQUISITOS, POIS SAO
PROIBIDAS AS CONDIGOES IMPERTINENTES, INUTEIS OU
DESNECESSARIAS. (TJ/SP, AP.CIV. N°. 255567-1, DES. ALFREDO
MIGLIORE, 25/05/95, JTJ, VOL. 172, P.109).

A Administracdo tem por obrigacdo permitir e proporcionar o ingresso do maior
numero de participantes no certame, consequentemente, quanto maior for o universo de licitantes,
maior sera a probabilidade de obtencédo da proposta mais vantajosa, portanto apresentamos esta

impugnagédo para que possa ser efetuada a alteragdo sugerida, tornando o edital mais objetivo,
5
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permitindo que todos ofertem equipamentos de qualidade que atendam as necessidades exatas

do orgao.

Respeitosamente, ndo podemos concordar com a descricdo que fere os principios
da isonomia e economicidade, o que sé acarreta prejuizos ao erario, ja salienta o TCU: “Quem

compra mal, compra mais de uma vez e pior, com dinheiro publico”.

O que pleiteamos é tdo somente a oportunidade de concorrer em igualdade com
qualquer outra empresa que se apresente com pregos compativeis e equipamentos de qualidade,
espelhando a realidade do nosso pais, acreditamos que seja esta a finalidade do certame,
proceder de forma zelosa pelos interesses do Municipio de Ouro Fino e seus contribuintes,
procurando comprar equipamentos e demais produtos, que facam parte do uso rotineiro junto aos
orgaos ligados a saude, com qualidade, que atendam as necessidades dos profissionais da

saude.

Portanto, sendo assim, requeremos que seja dado provimento a presente
impugnacao e efetuada, através de adendo, as alteragcdes sugeridas, para que possam

oferecer a todos os interessados em participar do pregao, chances idénticas de competigdo.

Termos em que
Pede Deferimento

E. Mercé

|

Erica Vernile Pereira Vezono
Sécia-Administradora
RG. 18.294.531-5 SSP/SP
CPF: 138771588-70
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3. DO MERITO
Inicialmente, vale esclarecer que a licitagdo é um procedimento administrativo destinado a selegéo da melhor
proposta dentre as apresentadas por aqueles que desejam contratar com a Administracao Publica, para atender

aos interesses publicos.

Destina-se o procedimento licitatério a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, devendo ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e

dos que Ihes séo correlatos, conforme determina o art. 3° da Lei de Licitagoes.

Feita essa breve digressao, passamos a analise da “IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITAGCAO".

Conforme consta do parecer técnico emitido pela Sr. Diretora de Saude temos que:

Conversando com os médicos que vao realizar os exames de ultrassonografia
e por ser essa a unica mesa que estara disponivel para exames, Jjulgamos ser
necessdria que a capacidade seja para até 250 kg, pois no municipio temos
alguns pacientes nessa situagdo, uma mesa com capacidade menor
inviabilizaria a realizagao de exames nos mesmos, obrigando ao municipio a
custear esses exames em outro municipio.

A base tubular da mesa oferece um conforto maior para os profissionais que
estdo realizando os exames pelo apoio aos pés, porém nao é extremamente
necessario. Porém entendo que ja que o municipio esta fazendo um grande
investimento na compra, precisamos comprar a que ofereca maiores
beneficios.

atenciosamente

Vénia Rodrigues
Diretora Municipal de Saude
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4. DA CONCLUSAO
Diante do todo exposto, considerando o teor do PARECER TECGNICO, conhego da impugnagédo, posto que

tempestivas, para no mérito julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE, decidindo pela anulagdo do item 03 -
MESA GINECOLOGICA para retificacdo quanto ao Parecer Técnico exarado.

Pelo que DECIDO.
Publique-se e registre-se.

Ouro Fino, 04 de Agosto de 2020.

Cipriano C

De acordo: |
Silvana Prado de Sousa
Procuradora Geral do Municipio



